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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

проекта постановления администрации муниципального

образования Ейский район «Об утверждении Порядка и                                   условий оказания услуг по предоставлению рабочих мест в                                 коворкинг - центре субъектам малого и среднего                               предпринимательства и физическим лицам, не являющимся                  индивидуальными предпринимателями и применяющим                             специальный налоговый режим «Налог на профессиональный                             доход», в муниципальном образовании Ейский район и                                    Требований к организациям, образующим инфраструктуру                             поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства                                        в муниципальном образовании Ейский район, оказывающим                                       услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре»
Управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, рассмотрело поступивший                       16 сентября 2022 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении Порядка и условий оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Ейский район и Требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район, оказывающим услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг – центре» (далее – Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения управлением экономического развития администрации муниципального образования Ейский район (далее – Разработчик), и сообщает следующее.
Проект муниципального нормативного правового акта направлен регулирующим органом для подготовки настоящего заключения повторно, после устранения замечаний, указанных в отрицательном заключении уполномоченного органа, путем внесения изменений, содержащих положения с высокой степенью регулирующего воздействия.
В соответствии с пунктом 4.9 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Ейский район                                         от 11 октября 2021 года № 845, при повторном поступлении в уполномоченный орган проекта муниципального нормативного правового акта, в  связи с внесением регулирующим органом в проект муниципального нормативного правового акта изменений, содержащих положения с высокой или средней степенью регулирующего воздействия, в отношении которых не проведены публичные консультации, проект муниципального нормативного правового акта  с доработанным сводным отчетом подлежит повторному размещению на официальном сайте муниципального образования Ейский район в разделе «Экономика» в подразделе «Оценка регулирующего воздействия» для проведения публичных консультаций.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке данной редакции Проекта требования Разработчиком соблюдены, а именно:
1) В пункте 5.3. Порядка уточнили срок, в течении которого осуществляется регистрация поступившего заявления в журнале регистрации, изложив пункт в следующей редакции: 

«5.3. Поступившее заявление регистрируется в журнале регистрации заявлений Исполнителя в течение 1 рабочего дня.»;

2) В пункте 5.9. Порядка уточнили срок, когда именно Исполнитель должен предоставлять в Уполномоченный орган документы и отчетность в соответствии с заключенным муниципальным контрактом.

«5.9. Исполнитель ежемесячно, не позднее 1-го числа месяца, следующего за отчетным, предоставляет в Уполномоченный орган документы и отчетность в соответствии с муниципальным контрактом.».
В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием:
1) коммерческие и некоммерческие организации, претендующие выступить в качестве организации, образующей инфраструктуру поддержки субъектов МСП, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в Ейском районе, которые привлекаются в качестве исполнителя для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Ейский район для оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» при реализации муниципальной программы, обеспечивающей условия для создания субъектов МСП, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» для оказания им поддержки. Количественная оценка потенциальных участников вышеуказанных общественных отношений не поддается оценке в связи с заявительным характером.

 2) субъекты малого и среднего предпринимательства, физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»   зарегистрированные на территории муниципального образования Ейский район, претендующие на получение услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре;

Количественная оценка потенциальных участников вышеуказанных общественных отношений: 

субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные на территории муниципального образования Ейский район, претендующие на на получение услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре –                   4 822 ед. (по данным  Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства на 10.08.2022 года);

физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», претендующие на получение услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре  - 3 581 ед. (по данным ФНС на 01.07.2022 года);

количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – 8 403 ед.;

2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в следующем:

невозможность оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Ейский район и отсутствие Требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район, оказывающим услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг – центре.

На основании вышеизложенного, возникла необходимость в разработке данного проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район.
3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в утверждении Порядка оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в муниципальном образовании Ейский район и Требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район, оказывающим услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг – центре.

4. Проектом предусмотрены положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования: 

для коммерческих и некоммерческих организаций, претендующих выступить в качестве организации, образующей инфраструктуру поддержки субъектов МСП, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»  в Ейском районе, которые привлекаются в качестве исполнителя для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Ейский район для оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Ейский район, проектом Порядка предусмотрено:
взаимодействие с администрацией муниципального образования Ейский район и организациями, образующими инфраструктуру поддержки Субъектов МСП на территории Ейского района, Краснодарского края и Российской Федерации;

оказание бесплатных услуг, определенных муниципальным контрактом, ведение их учета; 
предоставление в администрацию муниципального образования Ейский район отчетной документации, предусмотренной муниципальным контрактом;
осуществление информирования субъектов МСП, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», через средства массовой информации, ресурсы сети «Интернет» о деятельности организации, образующей инфраструктуру поддержки субъектов МСП, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», оказывающей услуги по предоставлению рабочих мест в коворкинг – центре, в том числе о месте и времени работы, контактных телефонах, адресе электронной почты;
для субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»,   зарегистрированных на территории муниципального образования Ейский район, претендующих на оказание услуги по предоставлению рабочего места в коворкинг – центре, предусмотрено предъявление исполнителю:
заявления на получение в безвозмездное пользование рабочего места в коворкинг - центре по форме, установленной муниципальным контрактом (далее – заявление);

доверенности или ее копии, в случае, когда за услугой обратился представитель субъекта МСП, физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем и применяющего специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»действующий на основании доверенности;

паспорта или иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с законодательством Российской Федерации;

документа о постановке на учет в налоговом органе.

Заявитель вправе представить заявление для получения поддержки Исполнителю лично, а также посредством электронной почты либо почтового отправления (курьером). Оригиналы документов, направленных Исполнителю по электронной почте, в случае принятия решения о предоставлении поддержки, должны быть представлены Заявителем Исполнителю не позднее дня подписания Договора. 

Изменение содержания и порядка реализации полномочий администрации муниципального образования Ейский район в отношениях с потенциальными адресатами предусмотрено в Порядке и условиях оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам,  не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», в муниципальном образовании Ейский район, а именно:
ежегодное привлечение исполнителя для оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам,  не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», путем заключения контракта на оказание услуг в соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
осуществление  ежемесячного контроля за полнотой и качеством оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам,  не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»;

ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» - получателей поддержки в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

5. Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения  правового регулирования для муниципального образования Ейский район отсутствуют.

6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования включают в себя информационные издержки и предполагаются в виде расходов на подготовку заявления и копий документов, предоставляемых для получения услуги по предоставлению рабочего места в коворкинг – центре и составляют 54,16 руб. на одного заявителя.

Классификация издержек определена согласно Методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 22 сентября 2015 года № 669.

Расчет информационных издержек произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):

название требования: представление пакета документов, предусмотренного Проектом;

тип требования: представление информации (документов);

раздел требования: информационное;

тип информационного элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам власти;

масштаб: субъекты регулирования – 8 403 ед., заявительный характер оказания услуги, по мере обращения субъекта МСП, физического лица, не являющегося  индивидуальным предпринимателем и применяющего специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»;

частота предоставления: 1 пакет документов единовременно (расчет произведен условно на 1 заявителя - субъекта МСП, физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем и применяющего специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»;

действия: подготовка заявления, копирование документов: 0,25 чел./час;

среднемесячная заработная плата на одного работника по Ейскому району – 36 396,4 руб.;

средняя стоимость часа работы: 216,64 руб. (36 396,4 руб./21 рабочий день/8 час.);

общая стоимость требования: 54,16 руб. (216,64 руб./час x 0,25 чел./час). 

Расходы бюджета муниципального образования Ейский район, понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, предполагаются на ежегодное привлечение Исполнителя для оказания услуг по предоставлению рабочих мест в коворкинг - центре субъектам МСП, физическим лицам, не являющимся индивидуальным предпринимателем и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»  путем  заключения  контракта  на оказание услуг в  соответствии с требованиями Федерального закона от                         5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и  муниципальных нужд» в  размере объемов финансирования, предусмотренных муниципальной программой «Социально-экономическое развитие Ейского района», утвержденной постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 5 сентября 2018 года №700 (на 2022 год - 45 тыс.рублей).

Доходы бюджета муниципального образования Ейский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.

7. В соответствии с Порядком уполномоченный  орган провел публичные консультации по проекту в период с 16 сентября 2022 года по                                      29 сентября 2022 года.

8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Ейский                                   район в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».

Также данный Проект был направлен на рассмотрение в адрес Ассоциации предпринимателей «Феникс», ТОР «Союз работодателей Ейского района», Союза «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата», Общественного представителя в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М.Подставка, ООО «Советник бухгалтера».

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от ТОР «Союз работодателей Ейского района», Союза «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата», Общественного представителя в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М. Подставка,                                ООО «Советник бухгалтера», Ассоциации предпринимателей «Феникс» не поступило. 

10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном Проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Ейский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также необоснованных расходов бюджета муниципального образования Ейский район, и о возможности его дальнейшего согласования.

Кроме того, в соответствии с пунктом 5.2 Порядка регулирующий орган, вносивший проект муниципального нормативного правового акта, при подготовке которого проводилась процедура оценки регулирующего воздействия, в течение 5 рабочих дней со дня его принятия уведомляет об этом уполномоченный орган.

Заместитель главы муниципального 
образования, начальник управления 

экономического развития                                                                     Н.А. Зубченко                                  

 06.10.2022 г.
Н.Н. Ивченко
А.Д. Агошкина
2-57-36
