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ОТРИЦАТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

проекта постановления администрации муниципального

образования Ейский район «Об утверждении Порядка                             взаимодействия структурных подразделений администрации                  муниципального образования Ейский район, муниципальных                        учреждений и унитарных предприятий муниципального                               образования Ейский район, операторов сотовой связи,                          инфраструктурных операторов при размещении опор двойного                       назначения на месте опор, находящихся в муниципальной                          собственности, в целях установки и эксплуатации                                          оборудования связи»
Управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, рассмотрело поступивший                       24 июня 2022 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении Порядка взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования Ейский район, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов сотовой связи, инфраструктурных операторов при размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности, в целях установки и эксплуатации оборудования связи» (далее – Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения отделом транспорта и связи администрации муниципального образования Ейский район (далее – Разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Ейский район                                        от 11 октября 2021 года № 845 (далее – Порядок), Проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом, содержащихся в сводном отчете:
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – принятие проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район                «Об утверждении Порядка взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования Ейский район, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов сотовой связи, инфраструктурных операторов при размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности, в целях установки и эксплуатации оборудования связи».
В качестве альтернативного варианта правового регулирования Разработчиком рассмотрен только один вариант – непринятие проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район       «Об утверждении Порядка взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования Ейский район, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов сотовой связи, инфраструктурных операторов при размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности, в целях установки и эксплуатации оборудования связи».
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования.
Уполномоченным органом проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее:  
проблема регулирующим органом сформулирована, верно;
определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: 
юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, осуществляющее строительство сооружений связи с целью размещения оборудования связи, оказывающие услуги связи на основании соответствующей лицензии. 
Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – 20 субъектов;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
сроки достижения заявленных целей правового регулирования – вступает в силу со дня обнародования;

периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования - не нуждается;

практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;
дополнительные доходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;
дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;
дополнительные доходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;
дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), не предполагаются;
по мнению Разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

Выбор регулирующим органом варианта решения выявленной проблемы обусловлен введением предлагаемого правового регулирования, предусматривающего достижение целей предлагаемого правового регулирования и отсутствие рисков неблагоприятных последствий.
В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием,  являются:
юридические лица, индивидуальные предприниматели, граждане, осуществляющее строительство сооружений связи с целью размещения оборудования связи, оказывающие услуги связи на основании соответствующей лицензии. 
Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – 20 субъектов.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в следующем:
невозможность осуществлять размещение опор двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности в целях установки и эксплуатации оборудования связи, без определения порядка взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов связи, инфраструктурных операторов.

На основании вышеизложенного, возникла необходимость в разработке данного проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район.
3. Цели предлагаемого правового регулирования: установление порядка взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов связи, инфраструктурных операторов при размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности в целях установки и эксплуатации оборудования связи.
4. Проект нормативно-правового акта содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а именно комплекс мероприятий по размещению опор двойного назначения  на месте опор, находящихся в муниципальной собственности (в том числе обремененных правами третьих лиц) в целях установки и эксплуатации оборудования связи.

Проектом предлагается утвердить порядок взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов связи, инфраструктурных операторов при размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности в целях установки и эксплуатации оборудования связи.
5. Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения  правового регулирования для муниципального образования Ейский район связаны с наличием в Проекте следующих несоответствий и неточностей:

1) считаем целесообразным в пункте 2.1. Порядка взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования Ейский район, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов сотовой связи,                          инфраструктурных операторов при размещении опор двойного                       назначения на месте опор, находящихся в муниципальной                          собственности, в целях установки и эксплуатации                                          оборудования связи (далее-Порядок) указать, что отдел транспорта и связи администрации муниципального образования Ейский район является уполномоченным органом по принятию решения о согласовании размещения опор двойного назначения (далее​-ОДН) или об отказе в согласовании размещения ОДН, также необходимо указать следующую информацию об уполномоченном органе: адрес местонахождения, режим работы, адрес электронной почты, контактный телефон;
2) в соответствии с пунктом 2.1 Порядка, для рассмотрения вопроса о согласовании размещения ОДН на месте опор является письменное обращение в администрацию муниципального образования Ейский район с указанием адреса установки ОДН (или описанием границ интересующей территории) и приложением предлагаемого технического и архитектурного решения, при этом, типовая форма письменного обращения Порядком не предлагается к утверждению, в связи с чем, для удобства потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования,  считаем необходимым разработать и утвердить Порядком типовую форму письменного обращения для рассмотрения вопроса о согласовании размещения ОДН на месте опор;
3) в соответствии с пунктом 3.1. Порядка, предлагаемого к утверждению Проектом, основанием для заключения договора на размещение ОДН на месте опор в целях размещения и эксплуатации оборудования связи (далее-Договор) является письменное обращение в муниципальное учреждение, унитарное предприятие муниципального образования Ейский район или организацию, эксплуатирующую линии инженерных коммуникаций, оператора связи или инфраструктурного оператора о заключении Договора и получении технических условий на проекирование и установку ОДН. К обращению прилагается копия согласования администрации муниципального образования Ейский район, указанного в пункте 2.7. Порядка, в связи с чем, для удобства потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования,  считаем необходимым разработать и утвердить Порядком типовую форму письменного обращения для заключения договора на размещение ОДН на месте опор в целях размещения и эксплуатации оборудования связи.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования относятся к информационным издержкам (предполагаются на подготовку письменного обращения и сбор документов) и составляют                     102,3 руб. на одного заявителя.

В соответствии с  Методикой  оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации                                  от 22 сентября 2015 года № 669:

информационные издержки регулирования включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление органам публичной власти информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями акта, проекта акта, в том числе затраты на поддержание готовности представить необходимую информацию по запросу со стороны органов власти или их уполномоченных представителей.

Расчет информационных издержек произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):

название требования: представление пакета документов, предусмотренного проектом;

тип требования: подготовка письменного обращения и сбор документов;

раздел требования: информационное;

тип информационного элемента: документы для хранения/передачи органам власти;

масштаб: субъекты регулирования – 20 ед.;

частота предоставления: единовременно;

действия: представление земельно-правовой документации на земельный участок: 0,5 чел./час; 

среднемесячная заработная плата на одного работника по Ейскому району – 34 380,6 руб.;

средняя стоимость часа работы: 204,6 руб. (34 380,6 руб./21 рабочий день/8 час.);

общая стоимость требования: 102,3 руб. (204,6 руб./ час x 0,5 чел./час).

Доходы бюджета муниципального образования Ейский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.

7. В соответствии с Порядком уполномоченный  орган провел публичные консультации по проекту в период с 24 июня 2022 года по 7 июля 2022 года.

8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Ейский                                   район в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».
Также данный Проект был направлен на рассмотрение в адрес                     ТОР «Союз работодателей Ейского района», Союза «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата», Общественного представителя в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М.Подставка, ООО «Советник бухгалтера», Ассоциации предпринимателей «Феникс».

9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от ТОР «Союз работодателей Ейского района», Союза «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата», Общественного представителя в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М. Подставка,                                ООО «Советник бухгалтера», Ассоциации предпринимателей «Феникс» не поступило. 
Вместе с тем, в адрес администрации муниципального образования Ейский район поступило отрицательное заключение Ейской межрайонной прокуратуры от 30 июня 2022 года № 22-03-2022 по проекту постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Ейский район, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов сотовой связи, инфраструктурных операторов при размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности, в целях установки и эксплуатации оборудования связи» (далее – Проект) по следующим обстоятельствам. 
К вопросам местного значения городского, сельского поселения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения (пункт 3 части 1 статьи 14 Закона               № 131-Ф3), следовательно, администрация муниципального образования Ейский район не вправе принимать нормативные правовые акты, регулирующие вопросы владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений муниципального образования Ейский район.

Вместе с тем, из содержания Проекта следует, что им предусмотрено правовое регулирование вопросов владения, пользования и распоряжения имуществом - опорой, как находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Ейский район, так и находящимся в муниципальной собственности поселений муниципального образования Ейский район, при этом соглашения о передачи полномочий по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселений муниципального образования Ейский район, между муниципальным образованием Ейский район и поселениями муниципального образования Ейский район не заключались.

В соответствии с Методикой содержание Проекта в целом следует оценивать, как наличие в нем коррупциогенного фактора - принятие нормативного правового акта за пределами компетенции.

Пунктом 2.2 Порядка взаимодействия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Ейский район, муниципальных учреждений и унитарных предприятий муниципального образования Ейский район, операторов сотовой связи, инфраструктурных операторов при размещении опор двойного назначения на месте опор, находящихся в муниципальной собственности (в том числе обремененных правами третьих лиц), в целях установки и эксплуатации оборудования связи, предлагаемого к утверждению (далее – Порядок), определен срок в течение которого отдел транспорта и связи администрацией муниципального образования Ейский район направляет в муниципальное учреждение, унитарное предприятие, организацию, эксплуатирующую линию инженерных коммуникаций, запросы о рассмотрении возможности и вариантов размещения опоры двойного назначения на указанном в обращении месте, однако данным пунктом и Проектом в целом не определено событие, с наступления которого начинает течь такой срок.

В соответствии с Методикой пункты 2.2 - 2.4, 2.7, 3.2 Проекта содержат коррупциогенный фактор - выборочное изменение объема прав.

Кроме того, применение в тексте Пункта 2.2 Порядка словосочетания                  и/или позволяет работнику отдела транспорта и связи администрацией муниципального образования Ейский район самостоятельно определять необходимость проведения указанной административной процедуры, что создает коррупционные риски и в соответствии с Методикой определяется как наличие в пункте 2.2. Проекта коррупциогенных факторов - широта дискреционных полномочий, выборочное изменение объема прав.

Пунктом 2.7 Порядка и Проектом в целом не установлен порядок организации и проведения совещания представителей администрации муниципального образования Ейский район с представителями оператора сотовой связи, инфраструктурного оператора, что в соответствии с Методикой указывает на наличие в пункте 2.7 Порядка и в Проекте в целом коррупциогенного фактора - отсутствие или неполнота административных процедур.
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном Проекте положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности  или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и бюджета муниципального образования Ейский район.
Вместе с тем, представленный Проект не подлежит дальнейшему согласованию уполномоченным органом в связи с выявленными замечаниями, несоответствиями и неточностями, которые влекут за собой риск недостижения цели правового регулирования, возможные негативные последствия, а также учитывая поступившее отрицательное заключение Ейской межрайонной прокуратуры от 30 июня 2022 года № 22-03-2022 в отношении рассматриваемого Проекта.
Заместитель главы муниципального 
образования, начальник управления 

экономического развития                                                                     Н.А. Зубченко                                  
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