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АДМИНИСТРАЦИЯ
муниципального образования Ейский район
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от
	            29.01.2010
	№
	43


г. Ейск

О принятии  программы поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район на 2010-2012 годы

В целях реализации государственной политики, направленной на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Ейский район, статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 4 апреля 2008 года      № 1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае», постановлением главы муниципального образования Ейский район от 29 июня 2009 года № 575  «О внесении изменений в постановление главы муниципального образования Ейский район от 28 мая 2009 года № 463 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ»  п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить программу поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район на 2010-2012 годы (прилагается).

  2. Финансовому управлению администрации муниципального образования Ейский район (Ефремова) обеспечить финансирование программы в пределах средств бюджета муниципального образования Ейский район на очередной финансовый год, начиная с 2010 года.

  4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования Ейский район С.А. Стрюк.
5. Постановление  вступает в силу со дня его подписания.

	Исполняющий обязанности главы муниципального образования Ейский район                                                       
	
	М. Э. Нечитайло


ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации муниципального образования Ейский район от   29.01.2010 № 43
ПРОГРАММА 
ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ЕЙСКИЙ РАЙОН 
НА 2010 - 2012ГОДЫ

 
ПАСПОРТ

программы поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район на 2010-2012годы

	Наименование Программы
	Программа поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район на 2010-2012 годы  (далее – Программа)


	Основания для 
разработки Программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»

Закон Краснодарского края от 4 апреля 2008 года № 1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Краснодарском крае»



	Заказчик программы 
	Администрация муниципального образования Ейский район 



	Разработчик программы 
	Управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район



	Участники Программы
	Администрация муниципального образования Ейский район, 

По согласованию: 

Ейская межрайонная торгово-промышленная палата (ЕМТПП), 

ГУ Центр занятости населения Ейского района



	Цель Программы
	Создание экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства



	Задачи Программы
	Рост объемов производства, налоговых поступлений, заработной платы и производительности труда, вовлечение в предпринимательство широких слоев населения



	Срок реализации 
	2010 – 2012 годы

	
	

	Объем и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования программы составляет 1971,5 тыс.рублей, в том числе:

в 2010 году – 638 тыс.рублей из них:

- 335 тыс.руб. осуществляется за счет средств муниципального бюджета,
- 303 тыс. рублей внебюджетные средства; 

в 2011 году  - 775,5 тыс.рублей из них:
  - 472,5 тыс.руб. осуществляется за счет средств 

  муниципального бюджета,

- 303 тыс. рублей внебюджетные средства. 

в 2012 году 558 тыс.рублей из них:

  - 255 тыс.руб. осуществляется за счет средств 

  муниципального бюджета,

- 303 тыс. рублей внебюджетные средства.


	Организация контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением программы осуществляют администрация, Совет муниципального образования Ейский район, Совет по поддержке малого бизнеса при главе муниципального образования Ейский район



1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И НЕОБХОДИМОСТЬ ЕЕ РЕШЕНИЯ

ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

 

 На начало 2009 года на территории Ейского района осуществляло деятельность 7268 субъектов малого и среднего предпринимательства, что выше показателя аналогичного периода 2007 года на 8,3 %. Количество малых предприятий за указанный период увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2007 года на 30 единиц и составило 1138  единиц.
По состоянию на 1 октября 2009 года в районе действуют 7417 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 1144 малых предприятий, 19 средних и 6254 индивидуальных предпринимателей. По сравнению с аналогичным периодом 2008 года число малых предприятий увеличилось на 10 единиц, прирост индивидуальных предпринимателей составил 2,6%.

За 2008 год оборот продукции (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства составил 15,6 миллиардов рублей, что превысило показатель аналогичного периода 2007 года на 23,8 %. По оценке за 9 месяцев 2009 года оборот продукции (работ, услуг) субъектов малого предпринимательства составил 12,2 миллиардов рублей, что превысило показатель аналогичного периода 2008 года на 4,5 %. 
Отраслевая структура малого предпринимательства в 2008 – 2009 гг. практически остается без изменений – 60 % хозяйствующих субъектов сосредоточено в сфере торговли, 10, 7 % в промышленности, 6 %  в строительстве.

Увеличение малых предприятий и предпринимателей способствует увеличению занятости трудоспособного населения района в сфере малого предпринимательства.  Среднесписочная численность работников субъектов малого и среднего  бизнеса в 2008 году возросла по сравнению с показателем аналогичного периода 2006 года на 1658 человек и составила 24,9 тысяч человек (7,1% к 2006 году). По оценке 9 месяцев 2009 года доля работников малого бизнеса в общей численности занятых в экономике составляет 40,3 %. 
При Ейской межрайонной торгово-промышленной палате создан  Центр развития малого предпринимательства, действует Совет по поддержке малого бизнеса при главе муниципального образования Ейский район, 60 % состава которого составляют представители субъектов малого и среднего предпринимательства. Совместно с Ейской межрайонной торгово-промышленной палатой  ежемесячно проводится мероприятие «День открытых дверей для малого бизнеса», в рамках которого организовываются консультации по интересующим вопросам, в управлении экономического развития работает "горячая линия" по вопросам защиты прав предпринимателей. Организована работа 2-х почтовых «Ящика доверия», и на каждом заседании Совета рассматривать обращения, поступающие в почтовый «Ящик доверия». 

В связи с ростом доли малого бизнеса в экономике Ейского района необходим системный подход по реализации муниципальной политики в сфере  развития малого предпринимательства. Основным инструментом ее реализации должна стать Программа поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район на 2010-2012 годы (далее - Программа), которая представляет собой комплексный план действий по оказанию имущественной, консультационной поддержки субъектам малого предпринимательства, совершенствованию кредитно - финансовых механизмов в сфере малого и среднего предпринимательства.
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

 

Основной целью Программы является создание экономических условий дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих:

повышение социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (рост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, рост средних доходов и повышение уровня социальной защищенности работников малых предприятий);

повышение темпов развития малого и среднего предпринимательства как одного из стратегических факторов социально - экономического развития района;

увеличение доли участия субъектов малого и среднего предпринимательства в формировании всех составляющих экономики района (производство товаров, выполнение работ, оказание услуг, налоги);

расширение сферы деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
Задачи Программы определяются ее конечной целью и заключаются в создании благоприятной среды, способствующей активизации предпринимательской деятельности, созданию новых рабочих мест и повышению благосостояния вовлеченных в предпринимательство широких слоев населения.

 
3. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 

Программа рассчитана на три года (2010 - 2012 годы), в течение которых основные усилия исполнителей будут направлены на осуществление мероприятий по следующим направлениям:

внедрение гарантийных инструментов по обеспечению кредитов и субсидированию процентных ставок по кредитам, получаемым субъектами малого и среднего предпринимательства;

развитие и совершенствование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (фонда поддержки малого предпринимательства, бизнес-инкубатора);

создание системы информационного обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства.

                                     4.   РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ПРОГРАММЫ

             Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий оценивается в размере 1971,5 тыс. руб., в том числе:

- объем финансирования в 2010 году в сумме 638 тыс. руб., из них 335 тыс.руб. осуществляется за счет средств муниципального бюджета, 303 тыс. рублей внебюджетные средства;
- объем финансирования в 2011 году в сумме 775,5 тыс. руб., из них 472,5 тыс.руб. осуществляется за счет средств муниципального бюджета, 303 тыс. рублей внебюджетные средства.
 - объем финансирования в 2012 году в сумме 558 тыс. руб., из них 255 тыс.руб. осуществляется за счет средств муниципального бюджета, 303 тыс. рублей внебюджетные средства.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 
            Механизм реализации Программы предусматривает использование рычагов экономической, финансовой и бюджетной политики, в том числе:

привлечение собственных средств участников программы;

средств частных инвесторов;

кредитных ресурсов;

различных форм государственной поддержки, в их числе:

прямое финансирование мероприятий из местного бюджета, а так же привлечение средств краевого бюджета;

участие в программе краевого субсидирования процентной ставки по коммерческим кредитам;

участие в краевых программах по лизингу для модернизации и обновлению производственного оборудования;

участие иностранных инвесторов.

Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования признаются коммерческие и некоммерческие организации, соответствующие следующим требованиям:

организации зарегистрированы и осуществляют деятельность на территории муниципального образования Ейский район;

организации обладают опытом работы по оказанию поддержки и развитию малого и среднего предпринимательства, либо представляющие интересы субъектов малого и среднего предпринимательства в органах государственной власти и органах местного самоуправления, а также в государственных и муниципальных учреждениях в целях содействия реализации их прав и защиты законных интересов; 

организации не находятся в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;
организации не имеют просроченной задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и государственные и негосударственные фонды.
Кроме того, инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя администрацию муниципального образования Ейский район в лице  управления экономического развития.
            
6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 
В результате осуществления Программы ожидается увеличение основных показателей, характеризующих развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Ейский район:

увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства к 2012 году до 7619 (на 2,9 %);

к 2012 году возрастет число работающих в сфере малого и среднего  предпринимательства на 4,7%;
увеличение оборота малых предприятий в производстве товаров, работ и услуг к 2012 году на 35,8 %;

рост налоговых поступлений в бюджеты различных уровней на 30,7%
7. МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ
	№ п/п
	Наименование 

мероприятий
	Всего, 
тыс.руб.
	в том числе
	Источник 
финансирования
	Исполнитель

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	
	

	7.1. Нормативно-правовое регулирование малого и среднего предпринимательства

	7.1.1
	Разработка муниципальных правовых актов по вопросам малого и среднего предпринимательства и оптимизация действующих 
	-
	-
	-
	-
	
	управление экономического развития, правовой отдел 

	7.1.2
	Разработка нормативно-правовых актов, регламентирующих порядок согласования и сопровождения инвестиционных проектов, реализация которых связана с предоставлением земельных участков
	-
	-
	-
	-
	
	управление архитектуры и градостроительства, управление муниципальных ресурсов

	7.2. Развитие системы финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства

	7.2.1
	Оказание помощи по формированию пакета документов на получение субсидий для субъектов малого и среднего предпринимательства и бюджетных кредитов для юридических лиц из вышестоящих бюджетов
	-
	-
	-
	- 
	
	управление экономического развития

	7.3. Совершенствование механизмов использования муниципального имущества 

для развития малого и среднего предпринимательства

	7.3.1
	Передача субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным в качестве налогоплательщиков в Ейском районе, незавершенных строительств и пустующих объектов на льготных условиях в целях совершенствования механизмов использования муниципального имущества
	-
	-
	-
	- 
	
	управление муниципальных ресурсов

	№ п/п
	Наименование 

мероприятий
	Всего, 

тыс.руб.
	в том числе
	Источник 

финансирования
	Исполнитель

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	
	

	7.3.2
	Формирование и предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства средств муниципального залогового фонда в качестве обеспечения при привлечении кредитных ресурсов
	-
	-
	-
	-
	
	управление муниципальных ресурсов 



	7.3.3
	Предоставление  субъектам малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение  арендуемого имущества
	-
	-
	-
	-
	
	управление муниципальных ресурсов

	7.3.4
	Формирование земельного участка для создания промышленного парка 
	180
	-
	180
	
	местный бюджет
	управление муниципальных ресурсов, управление экономического развития

	7.3.5
	Формирование земельного участка для создания технопарка 
	37,5
	-
	37,5
	
	местный бюджет
	управление муниципальных ресурсов, управление экономического развития

	7.4. Информационно-консультационная поддержка

	7.4.1
	Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства юридической и правовой информацией
	
	
	
	
	
	управление экономического развития, ЕМТПП

	7.4.2
	Создание бизнес-инкубатора на базе ЕМТПП для оказания комплексной информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства
	80
	80
	-
	
	местный бюджет
	управление экономического развития, ЕМТПП

	7.4.3
	Организация встреч по обмену опытом, участие в конференциях, встречах, семинарах
	45
45

	15
15

	15

15


	15

15


	местный бюджет, средства предпринимателей
	управление экономического развития, ЕМТПП, субъекты малого бизнеса

	№ п/п
	Наименование 

мероприятий
	Всего, 

тыс.руб.
	в том числе
	Источник 

финансирования
	Исполнитель

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	
	

	7.4.4
	Подготовка и размещение в СМИ и сети Интернет материалов по малому и среднему предпринимательству, организация информационных специальных выпусков (на теле- и радиоканалах) по вопросам реализации муниципальной поддержки малого и среднего бизнеса, изготовление печатной продукции


	300

	100

	100

	100
	местный бюджет
	управление экономического развития, ЕМТПП, отдел по взаимодействию со СМИ

	7.4.5
	Методическая помощь в разработке документации по реализации инвестиционных проектов и бизнес-планов
	300
	100
	100
	100 
	местный бюджет
	управление экономического развития, ЕМТПП

	7.5. Укрепление и развитие системы подготовки кадров 

для малого и среднего предпринимательства

	7.5.1
	Организация подготовки и переподготовки кадров для малого и среднего предпринимательства, обучение начинающих предпринимателей основам предпринимательской деятельности на льготных условиях
	324
	108
	108
	108
	средства предпринимателей,
Центр занятости
	ЕМТПП, Центр занятости

	7.5.2
	Организация повышения квалификации и профессиональной переподготовки руководителей и специалистов объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства
	30
	10
	10
	10
	средства ЕМТПП, Центр занятости
	ЕМТПП, Центр занятости

	7.6. Развитие и повышение эффективности функционирования



	7.6.1
	Организация конкурса на лучший субъект малого и среднего предпринимательства 
	120
	40
	40
	40
	местный бюджет
	управление экономического развития

	№ п/п
	Наименование 

мероприятий
	Всего, 

тыс.руб.
	в том числе
	Источник 

финансирования
	Исполнитель

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	
	

	7.6.2
	Организация мероприятия «Общественное признание»
	390
	130
	130
	130
	средства ЕМТПП
	ЕМТПП

	7.6.3
	Организация выставочной и ярмарочной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
	120
	40
	40
	40
	средства предпринимателей
	управление экономического развития, ЕМТПП, субъекты малого бизнеса

	7.6.4
	Обеспечение прохождения земельно-правовой документации субъектов малого и среднего предпринимательства по принципу «единого окна»
	-
	-
	-
	-
	
	управление архитектуры и градостроительства, управление муниципальных ресурсов, управление экономического развития 

	7.6.5
	Методическая помощь в продвижении инвестиционных проектов и поиску внебюджетных источников финансирования
	-
	-
	-
	- 
	
	управление экономического развития, управление муниципальных ресурсов 

	7.7. Создание условий для доступа субъектов малого и среднего предпринимательства 

к муниципальным заказам

	7.7.1
	Привлечение субъектов малого и среднего бизнеса к выполнению муниципальных заказов (не менее 10%, но не более 20 %) и обеспечение реального режима конкуренции при этом, а также к участию в реализации муниципальных проектов и заказов
	-
	-
	-
	 -
	
	управление экономического развития, субъекты малого бизнеса

	 
	Всего:
	1971,5
	638
	775,5
	558
	
	

	
	в том числе:

за счет муниципального бюджета
	1062,5
	335
	472,5
	255
	
	

	
	внебюджетные средства

	909
	303
	303
	303
	
	


Заместитель главы муниципального образования Ейский район                                                                                                 С.А.Стрюк

